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Отчет

Губернатора Смоленской области о результатах деятельности 

Администрации Смоленской области за 2011 год 

1. Реализация права законодательной инициативы 

Губернатором Смоленской области в Смоленской областной Думе 
В 2011 году Смоленской областной Думой приняты 148 областных законов, из них по инициативе Губернатора Смоленской области - 119 областных законов (или 80 % от общего количества), значительная часть которых направлена на правовое регулирование социальных отношений.

Приняты такие важнейшие для жителей Смоленской области новые областные законы, устанавливающие:

- меру социальной поддержки семей и одиноко проживающих граждан, которым причинен материальный ущерб в результате пожара жилого помещения, являющегося для них единственным;

- право на проведение ремонта жилых помещений, нуждающихся в ремонте, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из их числа, принадлежащих им на праве собственности;

- меру социальной поддержки вышедшим на пенсию работникам муниципальных учреждений здравоохранения, которые проработали в сельской местности и поселках городского типа не менее 10 лет и проживают там, при условии, что они до 1 января 2011 года пользовались мерами социальной поддержки в соответствии с правовыми актами органов местного самоуправления;

- дополнительную меру социальной поддержки доноров крови и (или) ее компонентов;

- изменение расчета норматива расходов по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), жилыми помещениями в части определения средней стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения в целях обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, жилыми помещениями по договорам социального найма;

- порядок установления для граждан, проживающих на территории Смоленской области, льготных тарифов на тепловую энергию (мощность);

- нулевую ставку транспортного налога для легковых автомобилей с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно и снижение ставки транспортного налога для легковых автомобилей с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) свыше 100 л.с. до 150 л.с. (свыше 73,55 кВт до 110,33 кВт) включительно.

Приняты также значимые для Смоленской области областные законы о регулировании отдельных вопросов в сфере добровольной пожарной охраны; о порядке проведения публичного мероприятия на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для транспорта общего пользования; о дорожном фонде Смоленской области; о порядке создания в Смоленской области специальных учреждений для содержания   по   решению   суда   иностранных   граждан   и   лиц   без   гражданства, подлежащих депортации или административному выдворению за пределы Российской Федерации; об утверждении границ муниципальных образований Смоленской области.
В 2012 году со стороны Администрации Смоленской области и иных органов исполнительной власти Смоленской области будет продолжена работа по укреплению и повышению уровня социально- экономического развития Смоленской области и уровня жизни каждого ее жителя.

2. Бюджетная политика. 

Государственное и муниципальное управление

2.1. Исполнение областного бюджета

Общая сумма доходов областного бюджета за 2011 год составила 27 526,3 млн. рублей или 97% к годовым назначениям. По сравнению с 2010 годом общая сумма доходов областного бюджета увеличилась на 5 869 млн. рублей или на 27,1%. 

Налоговые доходы областного бюджета за 2011 год исполнены в сумме          16 389,7 млн. рублей или на 94,9% к  годовым назначениям. По сравнению с 2010 годом поступления налоговых доходов в областной бюджет возросли на 3 073,6 млн. рублей или на 23,1%. 

За 2011 год в областной бюджет поступило:

- налога на прибыль организаций в сумме 6 113,6 млн. рублей, что на                 1 221 млн. рублей (на 25%) больше, чем в 2010 году; 

- налога на доходы физических лиц в сумме 5 363,6 млн. рублей, рост к уровню 2010 года  на 453,9 млн. рублей (на 9,2%); 

- акцизов в сумме 2 151,9 млн. рублей, что на 328,2 млн. рублей (на 18%) больше чем в 2010 году;

- налога на имущество организаций в сумме  1 530,5  млн. рублей, рост  к уровню 2010 года на 397,8 тыс. рублей (на 35,1%). 

Неналоговые доходы областного бюджета за 2011 год исполнены в сумме 323,6 млн. рублей с ростом по сравнению с 2010 годом на 181,1 млн. рублей (в 2,3 раза).

По данным УФНС России по Смоленской области недоимка в консолидированный бюджет Смоленской области по состоянию на 01.01.2012 года составила 475,4 млн. рублей и снизилась по сравнению с началом  2011 года на 12 млн. рублей.

Безвозмездные поступления составили 10 813,0 млн. рублей, из них безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 10 758,9 млн. рублей, что на 3 509,6 млн. рублей больше, чем в 2010 году.

Общие расходы областного бюджета за 2011 год составили 30 302,6 млн. рублей с ростом против уровня 2010 года на 5 676,4 млн. рублей (на 23,1%).

Расходы областного бюджета в 2011 году сохранили социальную направленность. В общем объеме расходов областного бюджета наибольший удельный вес – 60,6% составляют отрасли социально-культурной сферы. На их финансирование направлено 18 351,7 млн. рублей, из них расходы на:

- здравоохранение составили 6 161,7 тыс. рублей;

- социальную политику составили 5 810  млн. рублей; 

- образование составили 5 021,9 млн. рублей.

Областной бюджет в 2011 году исполнен с дефицитом в сумме 2 776,3 млн. рублей, что ниже запланированного на сумму 930,9 млн. рублей.

Долговая политика Смоленской области в 2011 году строилась на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств региона.

Фактические расходы областного бюджета на обслуживание государственного долга составили 205,3 млн. рублей, что на 19,7 млн. рублей ниже запланированных.

Объем государственного долга Смоленской области на 1 января 2012 года составил 11 749,1 млн. рублей, что составляет 70,3% от объема доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

В общем объеме долга удельный вес кредитов от кредитных организаций – 55,8%; бюджетных кредитов составляет – 40,1%; государственных гарантий Смоленской области – 4,1%. 

2.2. Формирование бюджета по программному принципу

В 2011 году в рамках реализации программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года в Смоленской области  продолжена работа по переходу к «программному» бюджету. 
В целом объем финансирования областных целевых программ за счет средств областного бюджета по отношению к уровню 2010 года вырос в 1,3 раза. Удельный вес объема финансирования долгосрочных областных и ведомственных целевых программ в общем объеме расходов областного бюджета (без учета средств федерального бюджета) увеличился с 42,6 процента в 2010 году до 45,2 процента в 2011 году.

В 2011 году проводился переход к «программному» бюджету не только на областном уровне, но и на уровне муниципалитетов. В среднем доля программной части в бюджетах муниципальных образований увеличилась с 22,9 процента в 2010 году до 51,2 процента в 2011 году. 

В 2012 году продолжится работа по переводу мероприятий из непрограммной части областного и муниципальных бюджетов в целевые программы.  

2.3. Совершенствование правового положения государственных (муниципальных) учреждений

Ключевым инструментом реализации Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года является реализация в Смоленской области Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».  

В 2011 году продолжилась работа по анализу деятельности областных государственных учреждений и принятию решений по изменению их правового статуса. Так, в 2011 году осуществляли деятельность 14 автономных учреждения в различных сферах (образование и наука, физическая культура и спорт, культура, здравоохранение, социальное развитие, строительство и архитектура, занятость населения), а по состоянию на 1.01.2012 года их число увеличилось до                     24 учреждений. Переведены в 2011 году в автономные 3 стоматологические поликлиники и 5 учреждений социальной сферы, 2 учреждения в области образования. Доля автономных учреждений в общем количестве областных государственных учреждений – 7,6 %.

По состоянию на 1.01.2012 года в регионе функционирует 44 областных казенных учреждения. Доля казенных учреждений в общем количестве областных государственных учреждений составляет 14%. 

В 2011 году завершена работа по формированию основных нормативных правовых документов, обеспечивающих правовое поле для осуществления учреждениями деятельности в новом статусе. 

Проведена большая консультационная и методическая работа с муниципальными образованиями области по переводу муниципальных учреждений в новый статус и принятию необходимых нормативных и методических документов на уровне муниципалитетов. По состоянию на 1.01.2012 года  в муниципальных образованиях области осуществляют деятельность 143 казенных учреждения (13,3%), 923 бюджетных (86,0%) и 7 автономных (0,7%).

В 2011 году всеми муниципальными образованиями области разработаны и утверждены перечни муниципальных услуг, а также сформированы и доведены до учреждений муниципальные задания.
Проводимая работа по совершенствованию правового положения государственных (муниципальных) учреждений позволит повысить эффективность и  качество предоставляемых государственных услуг.
2.4. Имущественные и земельные отношения

Проведение единой государственной политики в сфере имущественных и земельных отношений было направленно на обеспечение эффективного управления, распоряжения, а также рационального использования государственного имущества Смоленской области. 

Приватизация областного государственного имущества Смоленской области осуществлялась в соответствии с областным прогнозным планом приватизации государственного имущества Смоленской области на 2011 год. 
Фактически приватизировано одно областное государственное унитарное предприятие (ГУП Смоленской области инженерно-технический центр «Экология») путем преобразования в открытое акционерное общество, объект недвижимого имущества и находящиеся в государственной собственности Смоленской области акции двух открытых акционерных обществ.

От приватизации государственного имущества Смоленской области в 2011 году поступило в областной бюджет 2 823 тыс. рублей, в том числе:

-  от продажи акций –1 187,5 тыс. рублей;

- от продажи недвижимости – 1 635,5 тыс. рублей.

В 2011 году в областной бюджет поступило доходов от сдачи в аренду имущества (здания и сооружения), находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации), 6 523,2 тыс. рублей, в том числе:

- арендная плата (здания и сооружения) – 6 449,6 тыс. рублей;

- средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой ответственности (пени, штрафы) – 73,6 тыс. рублей.

Реализация земельной политики на территории Смоленской области направлена на рассмотрение вопросов перевода земельных участков из одной категории земель в другую, включения земельных участков в границы населенных пунктов, реализации Смоленской областью преимущественного права покупки земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.

В 2011 году в консолидированный бюджет Смоленской области поступило:

- доходов от аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности Смоленской области – 13 388 тыс. рублей (116% от планового задания); 

- доходов от предоставления в собственность за плату земельных участков, находящихся в государственной собственности Смоленской области, под объектами недвижимости, принадлежащими заявителям на праве собственности – 898,7 тыс. рублей (рост 110% к 2010 г.);

- доходов от арендной платы, за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 328 млн.рублей (109% к плану);

- доходов, получаемых от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 34 млн.рублей (97% к плану).

В 2011 году продолжена работа, направленная на усиление ответственности и повышение качества проведения кадастровых работ. По результатам экзаменов на соответствие квалифицированным требованиям, предъявляемым к кадастровым инженерам, 148 кадастровых инженеров получили квалификационные аттестаты.

В рамках реализации долгосрочной областной целевой программы «Создание системы кадастра недвижимости на территории Смоленской области» на 2009-2013 годы в 2011 году оцифрованы и перенесены в базу данных государственного кадастра недвижимости сведения о 527 204 объектах капитального строительства, расположенных на территории Смоленской области. Проводимая инвентаризация позволит получить дополнительные налоговые поступления в консолидированный бюджет Смоленской области.

2.5. Региональная информатизация
Реализация Администрацией Смоленской области государственной политики в сфере информатизации проводилась в 2011 году в рамках долгосрочных областных целевых программ: «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства» на 2011 - 2012 годы, «Повышение качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» на 2009 - 2011 годы, «Использование результатов космической деятельности в интересах социально-экономического развития Смоленской области» на 2011 - 2012 годы. На реализацию данных программ из областного бюджета в 2011 году было выделено 246 млн. рублей. 
В 2011 году приобретено 2 379 рабочих мест системы электронного документооборота для всех муниципальных образований Смоленской области. В настоящее время все органы исполнительной власти и местного самоуправления муниципальных районов и городских округов обеспечены единой системой электронного документооборота с использованием электронной цифровой подписи.

Обеспечен юридически значимый документооборот с 8 федеральными структурами Смоленской области. Реализована возможность обмена документами в электронном виде с органами государственной власти РФ с использованием системы межведомственного электронного документооборота. 

За создание интегрированной системы электронного документооборота и архива Администрации Смоленской области и органов исполнительной власти Смоленской области Администрация Смоленской области признана лауреатом  номинации «Лучшее решение по созданию систем коллективной обработки информации в организации на региональном уровне» Всероссийского этапа Евразийского конкурса «Лучшие решения по созданию систем коллективной обработки информации».
В 2011 году увеличена до 10 Мбит/с пропускная способность каналов связи до администраций всех муниципальных районов и городских округов Смоленской области, организуются каналы связи с пропускной способностью 512 Кбит/с с администрациями всех 350 муниципальных образований Смоленской области. 
В 2011 году создан Интернет-сайт для людей с ограниченными возможностями «Смоленщина без границ», который позволит обеспечить людей с ограниченными возможностями необходимой информацией для защиты своих прав и интересов, а также предоставит им площадку для общения. Проект отмечен жюри первого Международного фестиваля программ электронных СМИ и интернет-проектов об инвалидах и для инвалидов «Интеграция» и награжден дипломом лауреата и памятным призом. 

По итогам 2011 года Интернет-портал Администрации Смоленской области занял 11 место среди субъектов РФ и 3 место среди субъектов ЦФО в рейтинге информационной доступности официальных сайтов высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ Института развития свободы информации, а также отмечен независимыми интернет-активистами как один из трех ресурсов, проявляющих максимальное уважение к гражданам по результатам мониторинга государственных сайтов РФ. 

С помощью регионального Портала государственных и муниципальных услуг граждане и организации могут воспользоваться информацией о 207 государственных и 283 муниципальных услугах, имеется возможность подачи заявлений в электронном виде для получения гражданами 22 государственных услуг.

На территории области действуют 4 многофункциональных центра по предоставлению государственных и муниципальных услуг населению в городах Вязьма, Гагарин, Рославль, Сафоново, услугами которых в 2011 году воспользовались свыше 65 тыс. граждан. Создан Центр телефонного обслуживания для информирования граждан и организаций по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг.

Обучение использованию информационно-коммуникационных технологий в 2011 году прошли 1 221 граждан пожилого возраста.

Смоленская область - единственный в России регион, где действуют два Центра космических услуг в г. Смоленске и г. Гагарине, возможности которых позволяют вести мониторинг областного и муниципального транспорта с помощью технологии ГЛОНАСС. Навигационным оборудованием оснащены более 300 автобусов автотранспортных предприятий области, 117 школьных автобуса, 10 машин скорой медицинской помощи, 50 транспортных единиц МЧС.
В регионе создан Ситуационный центр, который позволит обеспечить поддержку процесса принятия управленческих решений, прогнозировать развитие ситуации на основе анализа поступающей информации, моделировать последствия управленческих решений, проводить экспертную оценку принимаемых решений для их оптимизации. 
2.6. Антикоррупционная политика
Мероприятия по профилактике коррупции в органах исполнительной власти Смоленской области проводятся в соответствии с федеральным и областным антикоррупционным законодательством, а также в рамках реализации долгосрочной областной целевой программы «Противодействие коррупции в Смоленской области» на 2010-2012 годы.
С апреля 2010 года в Администрации Смоленской области функционирует «телефон доверия» для получения информации о проявлениях коррупции в органах    исполнительной власти и местного самоуправления. В 2011 году зафиксировано 160 звонков (2010 – 375). Обращений по конкретным фактам коррупционных проявлений не поступало. 
В 2011 году в Аппарат Администрации поступило 20 обращений граждан (в 2010 г. – 31) о наличии возможных коррупционных факторов в деятельности органов исполнительной власти и  местного самоуправления, проведены соответствующие проверки. Ответы заявителям даны в установленные законом сроки. 

Особое внимание уделяется антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и их проектов. В 2011 году проведена антикоррупционная экспертиза 1 884 нормативно-правовых актов и их проектов (в 2010 г. – 1 690). 

В 2011 году по области выявлено 258 преступлений коррупционной направленности (в 2010 г. – 402), из них по фактам взяточничества 111 (в 2010 г. – 121).
2.7. Государственная политика в сфере местного самоуправления
Одним из приоритетных направлений в рамках осуществления политики в сфере местного самоуправления в 2011 году являлась реализация Федерального закона от 29.11.2010 № 315-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части, касающейся исполнения полномочий местных администраций поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов, администрациями муниципальных районов.  

В результате, исполнение полномочий администраций поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов, осуществляется администрациями муниципальных районов на территориях Рославльского и Сафоновского районов Смоленской области.  

В Темкинском и Дорогобужском районах проходит процедура перехода к созданию «объединенной» администрации и ликвидации администрации поселения.

С инициативой о возложении исполнения полномочий администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района, на администрацию района выступили также 7 муниципальных районов и 7 поселений (Сычевский, Угранский, Холм-Жирковский, Велижский, Починсковский, Ельнинский и Монастырщинский районы). 

Кадровая политика в сфере муниципального управления в 2011 году строилась, как и в предыдущие годы, в соответствии с долгосрочной областной целевой программой «Государственная поддержка развития кадрового потенциала органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области» на 2009-2012 годы. На реализацию мероприятий программы в 2011 году использовано 1 470 тыс. рублей средств областного бюджета, 198 тыс. рублей внебюджетных средств (средства Совета муниципальных образований Смоленской области), 848,3 тыс. рублей средств местных бюджетов.

Финансирование заочного обучения осуществлялось путем предоставления муниципальным образованиям Смоленской области субсидий из областного бюджета. Средства субсидий в объеме 1 186 млн. рублей получили                            69 муниципальных образования Смоленской области на заочное обучение               131 работника органов местного самоуправления, из них 22 чел. закончили обучение.

На базе Смоленского филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Смоленского государственного университета повысили квалификацию 307 работников органов местного самоуправления.

Посредством обучающих семинаров обучено 1 378 работников органов местного самоуправления, а также лиц, состоящих в кадровом резерве.

В рамках целевой подготовки кадров для органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области в 2011 году в Смоленский государственный университет зачислено 14 выпускников школ по специальностям факультета управления. 

На повышение эффективности работы органов местного самоуправления Смоленской области направлено проведение областного ежегодного конкурса на лучшее муниципальное образование Смоленской области, а также ежегодных областных конкурсов «Лучший старейшина, председатель уличного, домового комитетов, совет (комитет) территориального общественного самоуправления Смоленской области», «Лучший муниципальный служащий», которое осуществлялось в рамках долгосрочной областной целевой программы «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Смоленской области» на 2009-2012 годы. В 2011 году на реализацию данной программы израсходовано 19 млн. 300 тыс. рублей средств областного бюджета, 151 тыс. рублей внебюджетных средств (средства Совета муниципальных образований Смоленской области).

По итогам оценки деятельности органов местного самоуправления                  29 муниципальным образованиям Смоленской области, ставшим победителями и призерами конкурса на лучшее муниципальное образование Смоленской области, выделены гранты, которые направлены на благоустройство территорий, содержание и ремонт дорог, вопросы газификации и водоснабжения, строительство детских площадок, приобретение оборудования и решение иных вопросов местного значения. 

Победителями и призерами областного ежегодного конкурса «Лучший старейшина, председатель уличного, домового комитетов, совет (комитет) территориального общественного самоуправления Смоленской области» стали        34 руководителя органов территориального общественного самоуправления,           15  муниципальных служащих Смоленской области признаны лучшими в рамках конкурса «Лучший муниципальный служащий».

3. Экономическая политика

В 2011 году в экономике Смоленской области полностью преодолены последствия кризисного спада и закреплены тенденции к устойчивому росту. Положительные темпы роста отмечены по всем ключевым показателям: в промышленности, сельском хозяйстве, инвестициях, строительстве, на потребительском рынке. Улучшилась ситуация на рынке труда, повысился уровень жизни населения области. 

Валовой региональный продукт по Смоленской области в 2011 году оценивается в 173 млрд. рублей, с ростом на 4,5% к уровню 2010 года.  

3.1. Инвестиционная политика

За 2011 год на развитие экономики и социальной сферы Смоленской области по предварительной оценке направлено 60,7 млрд. рублей инвестиций, что на        13,5 млрд. рублей больше, чем годом ранее. Индекс физического объема инвестиций составил 106,8% (по России – 106,2%). 

Рост инвестиций произошел не смотря на снижение более чем в 2,5 раза по сравнению с 2010 годом капитальных вложений на строительство участка БТС-II.

Прирост инвестиций был достигнут за счет:

- реализацией мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 1150-летия основания города Смоленска;

- строительством Федерального центра травматологии, ортопедии и эндопротезирования;

- реализацией крупных инвестиционных проектов такими предприятиями, как: ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская атомная станция», ОАО «Агрис», филиал ОАО «Мобильные телесистемы», ЗАО «Золотая нива», ЗАО «Корпорация «ГРИНН», ОАО «ОСРАМ», ОАО «Дорогобуж», филиал ОАО «МРСК Центра» - «СМОЛЕНСКЭНЕРГО» и других. 
В 2011 году на условиях государственно-частного партнерства продолжена реализация регионального инвестиционного проекта «Реконструкция и расширение ОАО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат». Строительство завода древесноволокнистых плит (MDF). Развитие инфраструктуры в муниципальном образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области». За счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации и средств областного бюджета в 2010-2011 годах выполнены мероприятия по строительству, реконструкции и капитальному ремонту 7 объектов коммунальной и транспортной инфраструктуры, за счет средств инвестора в 2009-2011 годах осуществлялась реконструкция и расширение действующего предприятия, строительство нового завода древесноволокнистых плит и строительство двух 32-х квартирных жилых домов для сотрудников ОАО «ИДК».

Государственная поддержка инвестиционной деятельности (за исключением поддержки реализации сельскохозяйственных проктов и поддержки малого бизнеса) на территории Смоленской области в 2011 году была оказана 29 предприятиям  для реализации 32 одобренных инвестиционных проектов Смоленской области, среди которых: ОАО «ОСРАМ», ОАО «Айсберг», ФГУП «Смоленское производственное объединение «Аналитприбор», ООО «Лава», ООО «Банкон», ЗАО «РОСНЕРУД», ООО «Птицефабрика «Сметанино» и др. 

Размер государственной поддержки инвестиционной деятельности в 2011 году составил 40,5 млн. рублей (в 1,2 раза больше, чем в 2010 году), в том числе в форме:

·  субсидий –  29,5 млн. рублей

·  льгот по налогам (по оценке) – 11 млн. рублей, в том числе:

·  по налогу на имущество организаций — 10 млн. рублей;

·  по налогу на прибыль организаций — 1 млн. рублей.

В результате реализации одобренных инвестиционных проектов Смоленской области бюджетный эффект для консолидированного бюджета Смоленской области за 2011 год, по оценке, составил 71,2 млн. рублей (в 3,3 раза больше, чем планировалось в бизнес-планах инвестиционных проектов), социальный эффект – создано свыше 130 новых рабочих мест и сохранено более 1,5 тыс. существующих рабочих мест.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Смоленской области одним из приоритетных направлений развития экономики региона является использование транзитного потенциала для развития логистики.

В рамках заключенного соглашения о намерениях между Администрацией Смоленской области и ООО «Ревайвл Экспресс» (группа компаний РЕНУС ЛОГИСТИКС) в 2011 году началось строительство склада временного хранения в Краснинском районе Смоленской области. В результате реализации проекта будет создано 418 новых рабочих мест. Инвестиционный проект получает государственную поддержку инвестиционной деятельности в форме сопровождения.

В целях повышения инвестиционной привлекательности Гагаринского района, а также привлечения дополнительных инвестиций в экономику области на территории Гагаринского района в 2011 году начато формирование индустриально-логистического кластера «Гагаринский», площадью почти 1 000 га. В 2011 году заключено соглашение о сотрудничестве между Администрацией Смоленской области и ООО «ЛД-Девелопмент», которое является якорным инвестором в индустриально-логистическом кластере «Гагаринский» и намерен реализовать инвестиционный проект «Строительство завода по производству композитных изделий». 

В 2011 году состоялось торжественное открытие гипермаркета «ЛИНИЯ» компании ЗАО «ГРИНН». Данный проект находился на сопровождении Администрации Смоленской области. 

Постоянно совершенствуется Инвестиционная карта Смоленской области, которая содержит единую базу данных об инвестиционном потенциале региона. Инвестиционная карта Смоленской области общедоступна и размещена на официальном портале Администрации Смоленской области.

В целях поддержания инвестиционного имиджа Смоленской области в             2011 году в рамках реализации долгосрочной областной целевой программы «Повышение инвестиционного потенциала Смоленской области» на 2009 – 2011 годы проведен ряд презентаций инвестиционного потенциала Смоленской области и инвестиционных проектов. Организовано участие Смоленской области в международных и межрегиональных выставках, в X Международном инвестиционном форуме «Сочи – 2011», «Регионы ЦФО – территории для инвестиций: механизмы поддержки инвесторов».

3.2. Поддержка малого и среднего предпринимательства

Одним из приоритетных направлений государственной политики Смоленской области является создание эффективной системы комплексной поддержки малого и среднего предпринимательства. 

В 2011 году Территориальным органом федеральной службы государственной статистики по Смоленской области при участии органов исполнительной власти  и органов местного самоуправления Смоленской области проведено сплошное федеральное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – сплошное наблюдение). Согласно предварительных итогов сплошного наблюдения в Смоленской области на начало 2011 года осуществляли деятельность около 34,5 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства, с чяисленостью занятых  147,2 тыс. человек. 

В расчете на 1 тыс.чел.  населения приходится  13  малых и средних предприятий и  22 индивидуальных предпринимателя. 

Реализация государственной политики в сфере развития малого и среднего предпринимательства осуществляется в рамках  областной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Смоленской области» на 2009 – 2012 годы. На финансирование Программы в 2011 году выделено 284,8 млн. руб., из них: 116,7 млн. рублей - средства областного бюджета, 168,1 млн. – средства федерального бюджета. 

Финансовая поддержка малому и среднему бизнесу области включала:

- предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий на возмещение части затрат по уплате процентной ставки по кредитам, предоставляемым кредитными организациями;

- предоставление субъектам малого предпринимательства, осуществляющим свою деятельность менее одного года, субсидий на создание собственного бизнеса (гранты);

- субсидирование затрат, связанных с повышением энергоэффективности;

- субсидирование  затрат на технологическое присоединение к электрическим сетям (до 500 Квт);

- предоставление субсидий юридическим лицам - действующим инновационным компаниям и малым инновационным компаниям - юридическим лицам (хозяйственным обществам);

- субсидирование затрат, связанных с оплатой  услуг по выполнению обязательных требований законодательства РФ и (или) законодательства страны-импортера, являющихся необходимыми для экспорта товаров (работ, услуг). 

Финансовым инструментом реализации государственной политики в области малого и среднего предпринимательства в регионе является некоммерческая организация «Смоленский областной фонд поддержки предпринимательства» (далее – Фонд). В 2011 году Фондом выдано 357 займов на сумму 232,1 млн. рублей (в 2010 году – 310 займов на сумму 170 млн. руб.), и 59 поручительств на сумму 185,8 млн. рублей (в 2010 году – 36 поручительства на 240 млн. руб.). 

В Фонд обратились и получили бесплатные консультации более                    1000 индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по самым разнообразным вопросам организации и ведения бизнеса.

В целом, в 2011 году финансовую поддержку получил 631 субъект малого и среднего предпринимательства благодаря чему удалось сохранить и создать               6 900 рабочих мест.


Реализация программных мероприятий по поддержке предпринимательства способствовала увеличению среднесписочной численности работающих на предприятиях субъектов малого и среднего предпринимательства на 3,9%, росту инвестиций в основной капитал малых предприятий на 10%, росту налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет Смоленской области в 1,27 раза. 

Доля налоговых доходов, поступающих от субъектов малого и среднего предпринимательства, в налоговых доходах консолидированного бюджета Смоленской области увеличилась за год с 8,9 до 10 процентов, а доля произведенной продукции в общем объеме ВРП по Смоленской области возросла с 11,1 до           11,3 процентов (оценка). 
3.3. Промышленность
Проведение единой государственной политики в сфере промышленности  было направлено на сохранение и повышение конкурентоспособности продукции  обрабатывающей промышленности, создание потенциала её развития.

В 2011 году в Смоленской области продолжился процесс наращивания объемов промышленного производства. Объем отгруженной продукции, выполненных работ и услуг  составил 171,3 млрд. рублей, что на 18,6 млрд. рублей больше, чем годом ранее. 

По обрабатывающим производствам объем отгруженной продукции увеличился на 18,2 млрд. рублей и составил 116,6 млрд. рублей.

Наиболее высокие темпы  роста обеспечены в обработке древесины и производство изделий из дерева – на 22,5%, производстве резиновых и пластмассовых изделий – на 20%, химическом производство – на 12%, производстве прочих неметаллических минеральных продуктов – на 14%, машин и оборудования – на 8%, электрооборудования, электронного и оптического оборудования – на 6%. 

В 2011 году на реализацию программ поддержки ведущих предприятий региона использовано 620,9 млн. рублей, из них: 333,5 млн. руб. – средства регионального бюджета («Смоленскрегионтеплоэнерго», ОАО «Ситалл», ОАО «Рославльский вагоноремонтный завод», ОАО «Айсберг») и 287,4 млн. руб. – средства федерального бюджета (ООО «Гагаринский фанерный завод», ОАО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат», ЗАО «Смоленская чулочная фабрика», ОАО «Рославльская трикотажная фабрика «Апрель», ООО «Ярцевский хлопчатобумажный комбинат»).

Одним из направлений промышленной региональной политики является оказание поддержки промышленным предприятиям по их участию в  федеральных целевых программах.

В настоящее время организации промышленности участвуют в следующих федеральных целевых программах:

- в федеральной целевой программе «Развитие оборонно-промышленного комплекса на 2007-2010 годы и период до 2015 года» (ОАО «Аванагрд», ОАО «Смоленский авиационный завод», ФГУП «СПО «Аналитприбор»);

- в федеральной целевой программе «Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации» на 2011-2020 годы (ОАО «Авангард», ОАО «Сафоновский завод «Гидрометприбор», ОАО «Измеритель», ФГУП «СПО «Аналитприбор»);

- в федеральной целевой Программе «Глобальная навигационная система» (2002-2011 гг.) принимает участие ОАО «Завод Комплексных Дорожных Машин им. М.И. Калинина». 
В целях эффективной реализации промышленной политики, координации действий, направленных на развитие научного и промышленного потенциала региона при Администрации Смоленской области работает Координационный совет по научно-технической и промышленной политике. 
В целях защиты внутреннего рынка от контрабандной и контрафактной продукции, в Администрации Смоленской области работает Межведомственная комиссия по борьбе с контрафактной и контрабандной продукцией промышленного производства, координирующая деятельность федеральных органов исполнительной власти по пресечению незаконного производства, реализации и ввоза товаров на территорию Смоленской области. 

В настоящее время при Губернаторе Смоленской области создан Совет руководителей ведущих промышленных организаций, являющийся совещательным органом для коллективного обсуждения и принятия решений по основным вопросам развития промышленности в Смоленской области.
3.4. Развитие сельского хозяйства

Развитие сельского хозяйства Смоленской области в 2011 году было направлено на развитие конкурентоспособного и эффективного сельскохозяйственного производства, а также на развитие социальной инфраструктуры села и инженерное обустройство сельских территорий.

На реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» на 2009-2012 годы в 2011 году направлено свыше 2 млрд. рублей, в том числе 1,1 млрд. рублей из областного бюджета, 0,9 млрд. рублей из федерального бюджета. 

В 2011 году началась реализация долгосрочной областной программы  «Развитие мясного скотоводства в Смоленской области» на 2011 – 2020 годы. На реализацию мероприятий программы было направлено свыше 25 млн. рублей, в том числе: из областного бюджета - 7 млн. рублей, из федерального бюджета – 18,1 млн. рублей. 

 Сельскохозяйственные товаропроизводители области в 2011 году активно привлекали на развитие производства льготные банковские кредиты, сумма которых составила 4 млрд. 184 млн. рублей, что на 1 млрд. 336 млн. рублей больше уровня 2010 года. 

Таким образом, на развитие сельского хозяйства области в 2011 году было направлено 6 млрд. 268 млн. рублей бюджетных средств и льготных кредитов, что позволило значительно укрепить производственно-технический потенциал отрасли и получить в 2011 году положительные производственные и финансовые результаты.

В 2011 году в хозяйствах всех категорий производство валовой продукции сельского хозяйства составило 21,8 млрд. рублей в фактических ценах, или 116% в сопоставимой оценке к уровню 2010 года.

В 2011 году в хозяйствах всех категорий было собрано  206,9 тыс. тонн     зерна   (рост в 2,4 раза к 2010 г.), 250,3 тыс. тонн картофеля (142,7%) и 77,8 тыс. тонн овощей (121,8%). Это стало результатом увеличения посевных площадей и роста урожайности сельскохозяйственных культур. В 2011 году во всех категориях хозяйств урожайность зерновых составила 20,8 центнера с гектара в первоначально оприходованном весе, или 158,2 % к уровню 2010 года, картофеля – 130,3 центнера (134,3%) и овощей закрытого грунта – 231,4 центнера с гектара (109,5%).
Увеличение урожайности кормовых угодий позволило в расчете на условную голову скота заготовить по 26 центнеров кормовых единиц сочных и грубых кормов, что на 5 центнеров больше, чем в 2010 году. Наряду с заготовленным зерном это позволило создать необходимый запас кормов и обеспечить нормальную зимовку скота.

Обновление сельскохозяйственной техники позволило в 2011 году посеять по энергосберегающим технологиям сельскохозяйственные культуры на площади 101 тыс. гектаров, что на 27,5 тыс. гектаров больше уровня прошлого года. 

Положительные тенденции развития наметились в животноводстве. За год по Смоленской области увеличилось поголовье крупного рогатого скота на 2%, свиней –  на 16%. Во всех категориях хозяйств произведено молока – 324 тыс. тонн (108% к уровню 2010 г.), скота и птицы на убой в живом весе – 53 тыс. тонн (107%), яиц – 261 млн. штук (112%). В сельскохозяйственных организациях производство мяса увеличилось на 22%, молока – на 14%, яиц – на 22%.

В 2011 году надой молока на 1 корову в сельскохозяйственных организациях составил 3 665 килограммов, что на 423  килограмма, или на 13%, больше уровня 2010 года, а  удельный вес племенного скота в общем поголовье составил 22%, на 3% больше задания.

Привлечение инвестиций в сельское хозяйство является основой его дальнейшего развития и повышения конкурентоспособности. В 2011 году объем инвестиций в сельское хозяйство в сопоставимых ценах превысил уровень 2010 года на 16,8%.  

В области продолжается процесс модернизации сельскохозяйственного производства, его технического и технологического перевооружения. В 2011 году введены в действие молочно-товарный комплекс на 1200 голов крупного рогатого скота на базе ЗАО «Золотая нива» Сафоновского района и  первая очередь свиноводческого комплекса на 24800 голов свиней в ООО «Беконъ» Рославльского района. Завершена реконструкция:

- животноводческой фермы на 800 голов крупного рогатого скота в ОАО Племзавод «Дугино» Сычевского района;

- животноводческой фермы на 200 голов крупного рогатого скота в  ООО «Терра» Вяземского района;

- 2-х животноводческих ферм на 400 голов крупного рогатого скота в  ООО «СП «Русь» Смоленского района;

- животноводческой фермы на 400 голов крупного рогатого скота в СПК «Дорогобужский»  Дорогобужского района;

- животноводческого комплекса на 600 голов крупного рогатого скота в ООО «КСП «Струково» Дорогобужского района. 

В 2011 году для участия в отборе приоритетных инвестиционных проектов, обеспечиваемых льготным кредитованием, в Министерство сельского хозяйства России направлен перечень, включающий 6 инвестиционных проектов по строительству и модернизации животноводческих комплексов и 27 проектов по приобретению племенного молодняка и сельскохозяйственного оборудования.

Все направленные инвестиционные проекты рассмотрены и одобрены Комиссией по координации вопросов кредитования АПК при Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации и находятся в стадии реализации.

В 2011 году приобретено 712 единиц техники и оборудования на общую сумму 1,1 млрд. рублей, из них: 132 энергонасыщенных трактора, 70 зерноуборочных и     33 кормоуборочных комбайнов.

Оказанная государственная поддержка позволила стабилизировать ситуацию в сельском хозяйстве, улучшить финансовое состояние сельскохозяйственных организаций. По предварительным данным в 2011 году удельный вес прибыльных хозяйств составит 79%, сельхозорганизации получат 516 млн. рублей чистой прибыли при уровне рентабельности 15%, сельскохозяйственное производство рентабельно в 23-х из 25-ти районов области. 

Приоритетным направлением в работе Администрации Смоленской области остается работа по социальному обустройству села. В 2011 году построено (приобретено) 4,9 тыс. кв. метров жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 3,6 тыс. кв. метров для молодых семей и молодых специалистов. В Программе по улучшению жилищных условий приняло участие     75 семей, в том числе 49 молодых семей и молодых специалистов, осуществлялось строительство 37 индивидуальных жилых домов эконом-класса, из них – 25 для молодых семей. В сельской местности построено 135 километров сетей газоснабжения и 43 километра сетей водоснабжения.

По-прежнему уделяется особое внимание  вопросам кадрового обеспечения АПК. Создан банк вакансий для трудоустройства выпускников; за счет средств областного бюджета осуществляется подготовка специалистов для сельского хозяйства и повышение их квалификации. 

Молодым специалистам, работающим в сельскохозяйственном производстве, производится ежемесячная выплата доплат к должностному окладу. В 2011 году молодым специалистам, трудоустроившимся в сельскохозяйственные организации, была увеличена выплата единовременного областного государственного пособия с 30 до 70 тыс. рублей.

Проводимая Администрацией Смоленской области работа по развитию производственно-технического потенциала сельского хозяйства позволит обеспечить значительное увеличение производства сельскохозяйственной продукции, повысить ее качество и конкурентоспособность.

3.5. Транспорт и дорожное хозяйство

В 2011 году большое внимание уделялось вопросам обеспечения транспортного обслуживания населения области, оптимизации транспортных потоков, реконструкции и ремонту дорожной сети в рамках выполнения программы дорожных работ.

В целях обновления и пополнения подвижного состава транспорта региона в 2011 году приобретены 9 низкопольных трамвайных вагонов, что повысило транспортную доступность для лиц с ограниченными физическими возможностями. В 2012 году планируется приобрести 8 трамвайных вагонов. 

С целью обеспечения пассажирских перевозок по нерентабельным маршрутам в пригородном и межмуниципальном сообщении в областном бюджете были предусмотрены субсидии в объеме 63,8 млн. рублей.
На возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров в пригородном сообщении железнодорожным транспортом в 2011 году направлено из областного бюджета 44 млн.рублей.

Расходы областного бюджета на финансирование дорожного хозяйства за 2011 год составили 1 403,1 млн. рублей. Всего за год отремонтировано, в том числе капитально, 76,6 км дорог (в 2010 г. -31,7 км). Выполнен капитальный ремонт 4 мостов (в Сычевском, Угранском, Ельниском и Гагаринском районах), произведен ремонт 2 путепроводов, выполнены укрепительные работы подмостового пространства моста ч/р Соля в Холм –Жирковском районе. 

Завешен капитальный ремонт автодороги – Холм-Жирки-Игоревская протяженностью 16,2 км в Холм-Жирковском районе.

Завершена реконструкция а/д Рославль-Ельня-Дорогобуж-Сафоново.               IY пусковой комплекс протяженностью 8,2 км сдан в эксплуатацию в 2011 году.

За счет средств Резервного фонда Администрации Смоленской области произведены работы по восстановлению мостового перехода ч/р Василевка, выполнены работы по устройству объездной дороги в Рославльском районе в месте возникновения чрезвычайной ситуации, связанной с разрушением водопропускной трубы на а/д «Москва-Малоярославец – Рославль- до границы с Республикой Беларусь»-Семеновка-Пустосел.

На реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Смоленской области» на 2009-2012 годы из областного бюджета в 2011 году направлено             46 246,1 тыс.рублей. В рамках данной программы :

- приобретены комплексы видеофиксации нарушений ПДД РФ;

- осуществлялась модернизация автоматизированных систем управления движением и светофорных объектов;

- приобретен транспорт для проведения дорожной разметки;

- проведен конкурс «Безопасное колесо»;

- проведен конкурс профессионального мастерства водителей автобусов;

- закончено строительство подземного пешеходного перехода на площади Победы (Смирнова) в г. Смоленске;

- проведена подготовка преподавателей и проведен текущий ремонт внутренних помещений учебного центра по обучению водителей, сотрудников служб, участвующих в ликвидации последствий ДТП, приемам оказания первой медицинской помощи лицам, пострадавшим в ДТП, в составе Смоленского территориального центра медицины катастроф при областном государственном учреждении здравоохранения «Смоленская областная клиническая больница». 
3.6. Жилищная политика и градостроительная деятельность 

Основные инструменты реализации государственной политики в жилищной сфере – приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», а также мероприятия по обеспечению жильем граждан, содержащиеся в региональных адресных программах. 

Для решения задачи увеличения объемов жилищного строительства разработана и начала действовать региональная программа «Развитие жилищного строительства в Смоленской области на 2011-2015 годы», в рамках которой было предусмотрено на 2011 год обеспечить ввод 368,0 тыс. кв. метров жилья.  

Фактически в 2011 году введено в эксплуатацию жилья общей площадью    370,7 тыс.кв. метров, что составляет 106,5 % к 2010 году. Ввод жилья индивидуальными застройщиками увеличился на 1% и составил 164,6 тыс.кв. метров. 

В целях создания условий для развития жилищного строительства и комплексного развития территорий Администрацией Смоленской области начата реализация проекта комплексного освоения в целях жилищного строительства  участка площадью 135 га, находящегося в государственной собственности Смоленской области, «Микрорайон Славутич». На застраиваемой территории планируется разместить около 500 тыс. м2 жилых домов с долей жилья экономического класса не менее 80%, а также социально значимые объекты обслуживания населения, в том числе объекты здравоохранения, образования, социального обеспечения и социальной защиты населения и другие объекты. 

В рамках комплексного освоения территорий в ближайшее время начнется строительство жилья в д. Южная Кайдаковского сельского поселения, микрорайона № 5 г. Десногорска, п. Черемушки Вяземского района Смоленской области и др. районах.

Продолжается разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований Смоленской области. По состоянию на начало 2012 года в Смоленской области утверждены схемы территориального планирования всех 25 муниципальных районов, из них схемы        3 муниципальных районов утверждены в 2011 году. Утверждены генеральные планы и правила землепользования и застройки 23 городских поселений, из них 3 городских поселений – в 2011 году (не утвержден генеральный план Починковского городского поселения Починковского района).

Утверждены генеральные планы и правила землепользования и застройки городских округов Смоленск и Десногорск (в 2009 и 2010 годах соответственно).

Генеральные планы и правила землепользования и застройки утверждены в    36 сельских поселениях, в 59 разработаны и находятся на стадии утверждения, в    17 на стадии разработки, всего в работе участвовало 112 сельских поселениях (37,5% от общего числа), из них в 44 сельских поселениях начата разработка указанных документов в 2011 году.

3.7. Газификация Смоленской области 

На территории Смоленской области в 2011 году за счет всех источников финансирования введено в эксплуатацию 473,1 км газовых сетей, в том числе 374,2 км – в сельской местности. В 2011 году вновь газифицировано 27 населенных пунктов, газифицировано 1 749 новых квартир и индивидуальных домов,                              2 579 квартир и индивидуальных домов переведены на природный газ. 

Уровень газификации Смоленской области природным газом в 2011 году вырос в целом по области до 66,61%, в том числе в городах и поселках городского типа до 83,60%, в сельской местности до 32,46%.

Из общей протяженности введенных газовых сетей в рамках существующих программ газификации Смоленской области в 2011 году построено 427,6 км газовых сетей, что составило 115% к факту 2010 года. Из них построено:

- по программе газификации регионов Российской Федерации, финансируемой за счет средств ОАО «Газпром» – 37,0 км газопроводов; 

- по областной адресной инвестиционной программе – 185,16 км газовых сетей;

- по долгосрочной областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» на 2009 – 2012 годы – 144,3 км распределительных сетей газоснабжения в сельских населенных пунктах;

- по программе газификации Смоленской области, финансируемой за счет специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями – 61,08 км газовых сетей.

Администрацией Смоленской области достигнута договоренность с руководством ОАО «Газпром» о строительстве в 2012 году газопровода-отвода к                        пос. Никитино Демидовского района, а также по выполнению в 2012 году работ по корректировке Генеральной схемы газоснабжения и газификации Смоленской области.

3.8. Жилищно-коммунальное хозяйство

В 2011 году на территории Смоленской области продолжилось развитие системы управления многоквартирными домами. Собственники порядка 93,1 % многоквартирных домов реализовали право на выбор одного из способов управления многоквартирными домами, при этом непосредственное управление выбрало 58,9 % собственников, ТСЖ - 5,6 %, управляющую организацию - 28,6 %.

Одним из направлений реформирования жилищно-коммунального хозяйства и повышения его эффективности является создание конкурентной среды в сфере оказания жилищно-коммунальных услуг. Доля частных коммерческих организаций коммунального комплекса в целом по Смоленской области на 1 января 2012 составляет 60,5%. 

В 2011 году согласно Федеральному закону от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» разработана и реализована Региональная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2011 год. На реализацию данной программы из всех источников финансирования были предусмотрены средства в объеме 118,8 млн. рублей, в т.ч. средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 84,6 млн. рублей. Проведен капитальный ремонт в 40 многоквартирных домах общей площадью 77,7 тыс. кв. м, улучшили условия проживания 2 987 человек. 

Всего за  2008 - 2011 года отремонтирован 1 021 многоквартирный дом общей  площадью 2 328 тыс. кв. м, улучшены жилищные условия более 91 тыс. человек. 
В рамках реализации региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2011-2012 годы планируется переселить 692 человека в 42-х многоквартирных домах общей площадью более     13 тыс. кв. метров. По состоянию на начало февраля 2012 года переселено             158 человек, заключены контракты на приобретение 256 квартир. Всего за 2009-2011 годы переселены из аварийного жилищного фонда 2 044 человека.
Модернизация коммунальной инфраструктуры является одной из первостепенных задач и находится под пристальным вниманием Администрации Смоленской области.

В рамках исполнения Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 1150-летия г. Смоленска в 2011 году с привлечением средств федерального бюджета были реконструированы 10,0 км ветхих тепловых сетей, с заменой их на предизолированные трубы, а также 2 центральных тепловых пункта суммарной мощностью 13 Гкал/час. Стоимость указанных работ составила 186,9 млн. рублей, из них средства федерального бюджета 99,7 млн. рублей, местного – 85,6 млн. рублей, внебюджетных – 1,65 млн. рублей.
На решение первоочередных проблем при подготовке к зиме из резервного фонда Администрации области было выделено более 50 млн. рублей. За счет указанных средств было отремонтировано 4,2 км тепловых сетей с частичной заменой изоляции и произведена замена котельного и вспомогательного оборудования в 7 котельных.
В 2011 году за счет средств федерального бюджета, выделяемых на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов Российской Федерации отремонтировано 240 дворов и 6 проездов к дворовым территориям в г Смоленске на сумму 171,8 млн. рублей, из них         163,2 млн. рублей средства федерального бюджета.
Для улучшения обеспечения населения Смоленской области качественной питьевой водой в 2011 году проведены работы по модернизации систем водоснабжения, капитальный ремонт и строительство шахтных колодцев. За год построено 95 шахтных колодцев в 24 муниципальных районах области. В 2012 году планируется ввести в эксплуатацию около 300 шахтных колодцев в муниципальных районах и городских округах Смоленской области.
3.9. Энергетика, энергосбережение и тарифная политика
Реализация государственной политики в области энергетики и энергосбережения направлена на обеспечение надежного энергоснабжения, удовлетворение спроса на тепловую и электрическую энергию, повышение энергетической эффективности экономики Смоленской области.
Практически полностью решена проблема бесхозяйных объектов электросетевого хозяйства, расположенных на территории Смоленской области. В рамках реализации Соглашения «О взаимодействии между Администрацией Смоленской области, филиалом ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго», Управлением по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Смоленской области и ОАО «Смоленскэнергосбыт» по устранению проблемы бесхозяйных объектов электросетевого хозяйства, расположенных на территории Смоленской области» филиалом ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» принят на баланс 745 объектов электроснабжения, из них 112 объектов принято в 2011 году.

Применение утвержденных Администрацией Смоленской области стандартизированных ставок стоимости присоединения, значительно сократило сроки реализации технологического присоединений к электрическим сетям. В течение 2011 года выполнены технологические присоединения к электрическим сетям филиала ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго» на суммарную общую мощность 28,9 МВт. в отношении 90 объектов.

В целях повышения устойчивости электроснабжения социально значимых объектов в Смоленской области в 2011 году смонтированы точки подключения передвижных резервных источников снабжения электроэнергией в 13 учреждениях здравоохранения.

В 2011 году продолжена реализация Региональной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Смоленской области» на 2010-2020 годы, что позволило снизить потери тепловой энергии в сетях на 2 090 Гкал, сэкономить 213 тыс. кВтч электроэнергии и более 1тыс. куб.м. воды. Наряду с экономией энергоресурсов от реализованных мероприятий программы получен социальный эффект в виде улучшения условий жизни людей (горячее водоснабжение в многоквартирных домах в г. Демидове; модернизация системы уличного освещения в г. Гагарине). Кроме того, оказана финансовая помощь 219 малоимущим гражданам в установке приборов учета.

В целях перспективного развития электроэнергетики в 2011 году разработана и принята программа «Развитие электроэнергетики Смоленской области на 2012-2016 годы».

Реализация государственной тарифной политики направлена на принятие экономически обоснованных тарифов и исключение необоснованных расходов организаций, осуществляющих регулируемую деятельность.

С 01.01.2011 года одноставочные тарифы на электрическую энергию для населения Смоленской области были установлены с ростом 9%. Сбытовая надбавка для гарантирующего поставщика ОАО «Смоленскэнергосбыт» – с ростом 5%.

Единые (котловые) тарифы на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям территориальных сетевых организаций Смоленской области установлены с ростом среднего одноставочного тарифа - 19,7%.

Основными факторами роста цен и тарифов на электроэнергию в 2011 году являются либерализация рынка электрической энергии и мощности, оплата мощности с учетом правил долгосрочного рынка мощности. Рост цен и тарифов на электроэнергию также связан с обязательным с 1 января 2011 года переходом к регулированию услуг по передаче электрической энергии по распределительным сетям ОАО «МРСК Центра» «Смоленскэнерго» на основании долгосрочных параметров регулирования.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 27.12.2010 года          № 1172  с 1 мая 2011 г. пересмотрены установленные на 2011 год тарифы на услуги по передаче электрической энергии исходя из увеличения среднего по субъекту РФ одноставочного тарифа на услуги по передаче электроэнергии не более чем на 15 %. 

В результате, средний рост одноставочного тарифа на передачу электроэнергии в среднем за 2011 год составляет - 15% (с 1 мая 2011 г. - 12,3%).

Тарифы на тепловую энергию установлены в рамках предельных максимальных уровней тарифов, утвержденных Приказом ФСТ РФ. Рост тарифов на тепловую энергию в среднем по Смоленской области составил 15,31% .

Регулируемые цены на природный газ для промышленных потребителей в 2011 году повышены с 1 января на 15%. Для населения рост цен составил: с 1 января - 5%, с 1 апреля – 9,5 % (к первому кварталу 2011 г.).

Тарифы на водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод установлены в рамках предельного индекса максимального возможного изменения тарифов, утвержденного приказом ФСТ РФ для Смоленской области в размере 15%.
Предельные индексы изменения платы граждан за коммунальные услуги изначально являются сдерживающим фактором в росте тарифов на тепловую энергию, водоснабжение, водоотведение. Превышение совокупного роста платежей граждан более 15% в 2011 году не выявлено.

В целях исключения роста тарифов в сфере жилищно-коммунального комплекса установлены предельные индексы изменения размера платы граждан за коммунальные услуги по всем муниципальным образованиям Смоленской области на 2012 год в размере 12%, за исключением случаев оборудования жилого дома газовым отопительным аппаратом или котлом, так как в данном случае указанный индекс установлен в размере 15%. При этом предусмотрено увеличение тарифов на коммунальные услуги только с 1 июля 2012 года.

Тарифы на электрическую энергию для населения нашей области на 2012 год установлены на минимально возможном уровне, утвержденном Федеральной службой по тарифам, и являются одними из самых низких в Центральном федеральном округе, 13 субъектов имеют уровень тарифов на электрическую энергию для населения выше, чем в Смоленской области и 4 региона имеют уровень тарифов на уровне и ниже нашего региона.

С 1 января 2012 года тарифы на электроэнергию для населения Смоленской области не изменятся, а с 01.07.2012 года увеличатся в пределах прогноза на 6%. 

Фактический рост тарифов на тепловую энергию для потребителей в 2012 году в среднем по году по Смоленской области составит 104,8%.
При установлении регулируемых тарифов (цен) приняты все меры, направленные на исключение из расчетов экономически необоснованных расходов организаций, осуществляющих регулируемую деятельность. Экономический эффект от установления экономически обоснованных тарифов составил 2 млрд.132 млн. 636 тыс. рублей. 
3.10. Природоохранная деятельность и природопользование

В 2011 году на реализацию природоохранных мероприятий выделено субсидий из областного бюджета муниципальным образованиям Смоленской области в объеме 15,8 млн. рублей. Завершено строительство и сдано в эксплуатацию 3 полигона ТБО: в г. Демидов, Рославльском и Смоленском районах.

В 2011 году разработана и принята к финансированию долгосрочная областная целевая программа «Строительство полигонов твердых бытовых отходов и очистных сооружений на территории муниципальных образований Смоленской области» на 2012-2016 годы. В рамках реализации данной программы планируется:

- строительство 17 новых полигонов ТБО;

- разработка 12 проектов на строительство полигонов ТБО. 

Результатом реализации данной программы станет полный охват муниципальных районов Смоленской области современными полигонами ТБО, что позволит снизить негативное воздействие отходов на окружающую среду.

В 2011 году выполнен капитальный ремонт 5 гидротехнических сооружений, расположенных на территории Смоленской области, на эти цели  было направлено  18 789 тыс. рублей. 

В результате эффективного государственного экологического надзора за 2011 год вынесено 290 постановлений по делу об административном правонарушении. Общая сумма штрафов составила 1 309 тыс. рублей (121% к 2010 г.).

В 2011 году завершены все подготовительные этапы, необходимые для начала проведения демеркуризационных работ на ЗАО «Еврогласс» в пос. Голынки  Руднянского района. Из резервного фонда Администрации Смоленской области выделены денежные средства в размере 1 млн. рублей, которые направлены на разработку проектно-сметной документации по демеркуризации зараженных объектов и приобретение дополнительного оборудования для проведения работ. 

Разработана долгосрочная областная целевая программа «Ликвидация источников повышенной химической опасности Смоленской области (2012 - 2014 годы)». Программой предусмотрено выделение средств из бюджета Смоленской области в размере 24 млн. руб. для проведения демеркуризационных работ на зараженных объектах в пос. Голынки.

В 2011 году проведено 11 аукционов на право пользования недрами (в 2010 г.-10), от проведения которых  поступило в областной бюджет 15,5 млн. рублей. 

Сумма налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых (НДПИ) увеличилась по сравнению с 2010 годом на 15% и составила 21,5 млн. рублей.
3.11. Внешнеэкономическая деятельность,

международное сотрудничество 
Внешнеэкономическая деятельность области в 2011 году характеризовалась ростом объемов экспорта и импорта по сравнению с предыдущим годом и товарооборота в целом. Внешнеторговый оборот товаров, по предварительным данным, (с учетом официально нерегистрируемого экспорта/импорта) в 2011 году составил 2687,5 млн. долларов США (рост на 38,3% к 2010 г.), в том числе экспорт составил 1213,4 млн. долларов США (рост на 37,5%), импорт –1474,1 млн. долларов США (рост на 39,1%).

2011 год был весьма насыщенным в сфере международного сотрудничества и характеризуется высокой интенсивностью развития внешних связей региона. 

Ключевую роль в международных связях Смоленской области играет сотрудничество с Республикой Беларусь, которая является крупнейшим торговым партнером Смоленской области и входит в десятку стран – крупнейших внешнеторговых партнеров, занимая 1 место. Администрация Смоленской области активно поддерживает российско-белорусскую интеграцию, охватывающую различные сферы: торгово-экономическую, межрегиональную хозяйственную кооперацию между предприятиями, социальную и другие сферы.

В 2011 году активно развивались контакты с Республикой Польша, Республикой Латвия, с регионами Украины, сотрудничество с Республикой Абхазия. 

Администрацией Смоленской области продолжается работа в сфере поддержки соотечественников за рубежом. В рамках Программы Смоленской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в 2010 – 2012 годах, в 2011 году проводились презентации Программы в следующих странах: Республика Таджикистан, Украина, Республика Молдова, Азербайджанская Республика, Республика Узбекистан.

3.12. Развитие въездного туризма 

В 2011 году, по предварительной оценке, объем туристического потока в Смоленскую область возрос против уровня 2010 года на 27% и составил 210 тыс. человек. Объем платных туристских услуг, оказанных населению, увеличился на 21%, объем платных услуг гостиниц и аналогичных средств размещения – на 7%.   

На увеличение туристского потока повлияло празднование 50-летия полета в космос Юрия Алексеевича Гагарина, а также преддверие юбилейных дат: 200-летие победы России в Отечественной войне 1812 года, 1150-летие первого летописного упоминания Смоленска. 

Развитие туристской деятельности на территории Смоленской области осуществляется в соответствии с Концепцией развития туризма в Смоленской области на 2009-2015 годы, в рамках долгосрочной областной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Смоленской области» на 2010 - 2012 годы. Объем освоенных средств по программе в 2011 году составил 63,9 млн. рублей, из них  7,2 млн. рублей за счет областного бюджета.  

Средства областного бюджета были направлены на развитие туристско-рекреационного комплекса Смоленской области, продвижение регионального туристского продукта на внутреннем и международном туристских рынках.

В 2011 году подписан ряд соглашений, направленных на развитие гостиничного бизнеса и туристской индустрии:

- о сотрудничестве между Российской Гостиничной Ассоциацией и Администрацией Смоленской области;

- о сотрудничестве в сфере туризма между Администрацией Смоленской области и обществом с ограниченной ответственностью «Национальная туристическая компания Интурист»;

- о сотрудничестве в сфере туризма между Администрацией Смоленской области и межрегиональной общественной организацией автопутешественников «Лига Караванеров».

В 2011 году разработаны новые туристские маршруты по городу Смоленску:

- Межрегиональный туристский маршрут Калужская область – Смоленская область; 

- Межрегиональный туристский маршрут «К истокам Руси». 

3.13. Занятость населения 

В 2011 году ситуация на рынке труда в Смоленской области сохранялась стабильной и имела тенденцию к улучшению.  По состоянию на 1января 2012 года по сравнению с 1 января 2011 года  численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, снизилась с 8,9 до 7,4 тыс. человек, уровень регистрируемой безработицы снизился с 1,62 до 1,38 процента. Количество вакансий, заявленных работодателями в службу занятости, увеличилось с 3,1 до 4,8 тыс. вакансий. Коэффициент напряженности на рынке труда снизился с 3,1 до 1,7 человека на вакансию.

В связи с улучшением экономической ситуации в 2011 году численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, уменьшилась по сравнению с 2010 годом на 2,7 тыс. человек и составила 42,2 тыс. человек. Доля граждан, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы, от экономически активного населения составила 7,9% (в 2010 году – 8,4%).

Всего в 2011 году состояло на учете 27,5 тыс. безработных граждан, это на 5 тыс. человек меньше, чем в 2010 году.

На снижение напряженности на рынке труда Смоленской области, обеспечение потребности региона в трудовых ресурсах и социальную защиту безработных граждан была направлена реализация программ занятости населения.

На реализацию ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения Смоленской области» в 2011 году направлено 476 млн. рублей. В результате тесного взаимодействия с работодателями и органами местного самоуправления по реализации активной политики занятости в 2011 году трудоустроено 28,2 тыс. человек (54,5% от состоящих на учете), из них постоянную работу получили 22,6 тыс. человек (80,3% от трудоустроенных). 

В мероприятиях по организации временного трудоустройства в 2011 году участвовали 6,4 тыс. человек, из них несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 4,0 тыс. человек (особое внимание при этом уделялось детям из неблагополучных и малообеспеченных семей, трудным подросткам). В мероприятиях по профессиональному обучению граждан, которое проводилось по профессиям и специальностям, конкурентоспособным на рынке труда участвовали  2,6 тыс. безработных граждан.

Пособие по безработице получили 25,9 тыс. граждан, признанных в установленном порядке безработными; 2,6 тыс. человек – стипендию; досрочную пенсию получили 198 человек. 

Проведение мероприятий по Программе дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Смоленской области на 2011 год обеспечило занятость 2 тыс. 115 человек, на что израсходовано 82,75 млн. рублей. 
3.14. Организация подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации 

В рамках реализации Президентской программы подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (далее – Программа) в 2011 году прошли профессиональную переподготовку 50 руководящих работников смоленских предприятий, окончили курсы повышения квалификации – более 40 человек. 
Президентская программа являет собой пример эффективного международного сотрудничества. В 2011 году 9 выпускников программы были направлены на зарубежные стажировки.
В течение 2011 года было организовано проведение конкурсного отбора для участия в Программе, в результате которого были отобраны для обучения по программам профессиональной переподготовки еще 36 человек.
При поддержке Администрации Смоленской области организована постпрограммная работа с выпускниками Программы, включающая проведение семинаров и конференций, участие в международных проектах. В 2011 году проведено 2 конференции, 4 информационно-практических занятия с участниками и выпускниками Президентской программы, организована работа некоммерческого партнерства «Ассоциация участников Президентской программы».
В последние годы все больше внимания уделяет развитию таких значимых сфер жизни общества как здравоохранение и образование. В этой связи Министерством экономического развития начата реализация новых направлений Президентской программы «Менеджмент в сфере образования» и «Менеджмент в сфере здравоохранения», которые предусматривают краткосрочное повышение квалификации с последующей зарубежной стажировкой. 

В 2011 году 35 руководителей образовательных учреждений и учреждений здравоохранения Смоленской области прошли обучение на базе Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации и её Калужского филиала. Это начинание будет способствовать более широкому вовлечению выпускников Президентской программы в социально значимые для области проекты. 
4. Социальная политика

Социальная политика Администрации Смоленской области направлена на решение главной задачи – повышение уровня и качества жизни населения, включая повышение материального уровня жизни, улучшение здоровья и формирование здорового образа жизни; обеспечение доступности качественного образования; обеспечение эффективного функционирования системы социальных гарантий (социальной защиты).

4.1. Демография

На создание условий, позволяющих уменьшить остроту демографического кризиса, снизить темпы естественной убыли населения в Смоленской области направлены мероприятия по повышению рождаемости, улучшению положения семей с детьми, сокращению уровня смертности, а также сохранению и укреплению здоровья населения. 

В 2011 году в Смоленской области продолжена реализация приоритетного национального проекта «Здоровье», в рамках которого проведено оснащение медицинских учреждений современным оборудованием, повышается доступность и качество специализированной, высокотехнологичной медицинской помощи. В результате в 2011 году по сравнению с 2010 годом смертность населения снизилась с 18,4 до 16,8 на 1000 человек  населения (на 1 648 человек). 

На стабилизацию демографической ситуации в Смоленской области направлены мероприятия по формированию здорового образа жизни (открытие центров здоровья, физкультурно-оздоровительных и спортивных комплексов), а также дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей (сертификаты на областной материнский (семейный) капитал).

За период с 2008 по 2011 год 13 735 семей получили сертификаты на областной материнский (семейный) капитал, с 2011 года начата их оплата за счет средств областного бюджета. 

По оценке, с учетом предварительных итогов Всероссийской переписи населения 2010 года, численность постоянного населения Смоленской области на      1 декабря 2011 года составила 980,6 тыс. человек.

4.2. Здравоохранение

Процессы модернизации в системе здравоохранения Смоленской области направлены на повышение эффективности работы лечебных учреждений, внедрение современных методов диагностики и лечения, освоение новых технологий. Это, прежде всего, переход на качественно новый уровень оказания медицинской помощи населению, приближение специализированной медицинской помощи к каждому нуждающемуся пациенту.

В программе модернизации принимают участие 64 учреждения здравоохранения Смоленской области. Освоение денежных средств по программе модернизации в 2011 году – 1 616,4 млн. рублей.

С целью укрепления материально-технической базы учреждений в                    2011 году проводились ремонты на 22 объектах учреждений здравоохранения.  Приобретено 1 160 единиц оборудования, в том числе – ультразвуковые аппараты эксперт-класса, современное рентгенологическое, эндоскопическое, высокотехнологичное хирургическое, лабораторное, реанимационное оборудование.

Современные информационные системы внедряются в 54 учреждениях здравоохранения. В 2011 году приобретено 1 977 единиц компьютерной техники, которые позволят использовать в системе здравоохранения электронные варианты ведения медицинской документации, совершенствовать систему телемедицинских технологий, и в конечном итоге – обеспечить доступность медицинской помощи всем нуждающимся пациентам.
На территории области в 2011 году начато поэтапное внедрение стандартов медицинской помощи, в первую очередь по неотложной кардиологии, неврологии, онкологии, туберкулезу, акушерству и гинекологии. Стандарты внедрены в              30 медицинских организациях, что позволило увеличить заработную плату врачей, работающих по стандартам, до 20 900 рублей и среднего медицинского персонала - до 11 980 рублей.  

В рамках повышения доступности медицинской помощи денежные выплаты стимулирующего характера получают 1 371 врач и 1 537 средних медицинских работников поликлинических учреждений.

Особое внимание в программе модернизации уделено кадровой политике в здравоохранении, обучению и подготовке высококвалифицированных специалистов - прошли обучение 371 врач (100% от плана).
На развитие здравоохранения в 2011 году была направлена реализация             2 долгосрочных областных целевых программ и 9 ведомственных целевых программ. 
В рамках реализации целевых программ в 2011 году завершены работы по строительству центральной бактериологической лаборатории ОГБУЗ «Смоленский противотуберкулезный клинический диспансер», ОГБУЗ «Смоленский кожно-венерологический диспансер».

В целях сохранения и укрепления здоровья населения на территории Смоленской области продолжена реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

В 2011 году комплексное обследование в межмуниципальных Центрах здоровья прошли 16 109 человека, из них 5 158 детей. 

В результате проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан осмотрено более 13,8 тыс. человек. В рамках проведения диспансеризации осмотры прошли 4,4 тыс. детей - сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (100% от плана). 

В рамках совершенствования обеспечения населения Смоленской области высокотехнологичной медицинской помощью пролечено в федеральных учреждениях здравоохранения 1 671 житель области.

В 2011 году осуществлялась закупка оборудования и лекарственных средств для фтизиатрических учреждений области, отремонтированы поликлиническое и стационарное отделения ОГБУЗ «Смоленский областной наркологический диспансер». 

С 2011 года Смоленская область включилась в реализацию новых направлений ПНП «Здоровье» на условиях софинансирования: 

- Реализация мероприятий, направленных на обследование беременных женщин с целью выявления врожденной патологии плода;
- Реализация мероприятий, направленных на обследование новорожденных на наличие врожденных наследственных заболеваний.
В 2011 году начата реализация мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях. Вдоль федеральной трассы «Беларусь» на базе центральных районных больниц организованы травматологические центры, дополнительно оснащены санитарным транспортом отделения скорой медицинской помощи. Травматологический центр I уровня развернут на базе больницы скорой медицинской помощи.

Основным инструментом государственной политики в сфере здравоохранения Смоленской области является реализация Территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской и лекарственной помощи населению Смоленской области (далее – Территориальная программа). По предварительным оценкам расходы консолидированного бюджета области, а также средств областного фонда обязательного медицинского страхования на реализацию Территориальной программы в 2011 году составили почти 6 млрд. рублей, что в расчете на 1 жителя Смоленской области составляет 6 079 рублей в год (рост на 15,4% к 2010 году). 

В 2011 году отмечается повышение эффективности использования ресурсов здравоохранения  в регионе. По сравнению с 2010 годом число вызовов скорой помощи на тысячу жителей сократилось с 387,9 до 375,4 (на 3,2%). Объем стационарной помощи на тысячу жителей снизился с 3 224,9 койко/дней в 2010 году до 2 947 (на 8,6%).

Показатель доступности амбулаторно-поликлинической помощи вырос на 9,2% и составил 8,7 посещений на 1 жителя. 

Сокращение простаивающих коек, перераспределение их по профилям привело к стабилизации показателей работы стационара в целом по области. Так, обеспеченность круглосуточными койками в 2011 году снизилась до 86,6 на 10 тыс. населения против 95,8 в 2010 году. Возросла обеспеченность койками дневного пребывания до 18,4 против 15,3 на 10 000 населения в 2010 году.

В 2011 году впервые показатель работы круглосуточной койки по Смоленской области соответствует федеральному нормативу - 329 дней (в 2010 г. - 324,9 дня). 

Результатом выполнения комплекса мер по модернизации отрасли и развитию медицинского обслуживания населения Смоленской области стали позитивные изменения в сфере здравоохранения. 

Общий коэффициент смертности в 2011 году снизился против уровня 2010 года на 8,7% и составил 16,8 на тысячу человек (2010 г. – 18,4). Снизилась смертность от онкологических заболеваний на 1,4%, заболеваний сердечно-сосудистой системы - на 13,4%, смертность от внешних причин - на 29,2%. 

Ситуация по заболеваемости социально-значимыми патологиями в 2011 году изменилась в позитивную сторону. Показатель первичной заболеваемости туберкулезом постоянного населения составил 66,3 на 100 тыс. населения, что на 10% ниже уровня 2010 года. Показатель смертности от туберкулеза на 100 тыс. населения снизился с 23,8 в 2010 году до 21,7 в 2011 году.
Первичная заболеваемость злокачественными новообразованиями в 2011 году по сравнению с 2010 годом снизилась на 6% и составила 334,5 на 100 тыс. населения (2010 год – 356,3 на 100 тысяч населения).


В 2012 году реализация программы модернизации здравоохранения будет продолжена. Общий объем финансирования составит 2,2 млрд. рублей. Финансовые средства будут направлены на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, развитие специализированной помощи, обучение кадров, информатизация здравоохранения.

В 2012 году Распоряжением Правительства РФ от 27 декабря 2011 года Смоленская область включена в национальную онкологическую программу, благодаря которой появится возможность распознавать онкологические заболевания на самых ранних стадиях и своевременно проводить лечение. На реализацию программы из федерального бюджета выделено 474,0 млн. рублей. 

4.3. Сфера образования

В 2011 году в сфере образования Администрацией Смоленской области продолжена реализация задач, поставленных Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым:


- переход на новые требования к качеству образования, внедрение нового поколения образовательных стандартов;


- совершенствование системы поиска и сопровождения талантливых детей;


- дальнейшее совершенствование системы морального и материального стимулирования педагогических работников;


- совершенствование учебно-материальной базы общеобразовательных учреждений;


- внедрение в образовательный процесс обучения по индивидуальным образовательным траекториям, создание безбарьерной школьной среды для детей-инвалидов;

- расширение самостоятельности школ;

- обеспечение семьям более широких возможностей выбора школы, а ученикам – доступ к урокам лучших преподавателей с использованием технологий дистанционного и дополнительного образования;

- модернизация системы повышения квалификации учителей.

Учреждениями дошкольного образования в Смоленской области охвачено 57,3 %  от общей численности детей дошкольного возраста.

В 2011 году дополнительно введено 1 160 мест в детских садах за счет:

- строительства нового детского сада на 150 мест в г. Смоленске,

- открытия дополнительных групп в функционирующих дошкольных общеобразовательных учреждениях, 

- открытия дошкольных групп в общеобразовательных учреждениях Вяземского, Гагаринского, Дорогобужского, Кардымовского, Краснинского, Починковского, Сафоновского, Ярцевского районов.

С целью снижения очередности в ДОУ утверждена долгосрочная областная целевая программа «Развитие дошкольного образования в Смоленской области» на 2011-2015 годы. 

Для повышения престижа профессии воспитателя в Смоленской области ежегодно проводится конкурс профессионального мастерства «Воспитатель года». Премия победителю установлена в размере 100 тысяч рублей, 4 лауреатам – по        25 тысяч рублей.

С 1 октября 2011 годы всем руководящим и педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений повышена заработная плата на 30 %.

В системе общего образования в 2011 году по сравнению с предыдущим годом контингент обучающихся увеличился на 330 человек.

Наполняемость классов сохранена на прошлогоднем уровне: 20,4 человека – в городе, 6,4 - человека на селе.

С 1 сентября 2011 года все первоклассники (8 669 чел.) начали обучение по федеральному государственному образовательному стандарту начального общего образования.  

За счет средств областного и федерального бюджетов все первоклассники и все обучающиеся пилотных школ вторых классов обеспечены учебниками и ученической мебелью, соответствующей санитарным нормам и правилам.  

В 2011 году ЕГЭ проводился по 13 предметам, в нем участвовали                 4296  выпускников Смоленской области. По русскому языку, биологии, химии, английскому  языку, французскому языку, географии, физике выпускники школ области показали результат выше среднероссийского. В тоже время по математике, информатике, литературе, обществознанию, истории результат ниже среднероссийского. Неудовлетворительный результат ЕГЭ по математике и русскому языку не позволил получить аттестат 53 выпускникам. 

В 2011 году 186 выпускников 11-х классов награждены золотыми медали «За особые успехи в учении», 145 – серебряными. 

В 2011 году проведена всероссийская олимпиада школьников по 21 предмету. В школьном этапе принимали участие 40,4 тыс. обучающихся, в муниципальном этапе – 5,8 тыс. школьников, в региональном этапе - 650 учащихся. В заключительном этапе олимпиады из 42 участников команды региона 13 стали призерами, а                 2 победителями, что вдвое  выше показателя прошлого года. Победители заключительного этапа олимпиады стали обладателями премии Президента РФ в размере 60 тыс. рублей, призеры – в 30 тыс. рублей. 

30 талантливым обучающимся ежемесячно выплачивается областная именная стипендия  имени князя Смоленского Романа Ростиславовича в размере 700 рублей.

В 2011 году в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» Администрацией Смоленской области за счет средств областного бюджета 6 общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, получили государственную поддержку в размере          1 млн. рублей.

В рамках реализации комплекса мер по модернизации общего образования Смоленской области в 2011 году региону предоставлена субсидия в размере        146,3 млн. рублей. Средства использованы на приобретение учебного и компьютерного оборудования, 36 школьных автобусов, учебной литературы, организацию дистанционного обучения 126 детей-инвалидов, введение федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования, повышение квалификации педагогов, повышение заработной платы учителей. 

Особое внимание Администрация Смоленской области уделяет повышению статуса педагогических кадров. С 1 января 2011 года в Смоленской области учителям повышена заработная плата на 6,5%. С 1 сентября 2011 года заработная плата учителям повышена на 30%, а с 1 октября этого года заработная плата всем педагогическим работникам увеличена на 30%. Таким образом, размер средней заработной платы учителя в ноябре 2011 года составил 13 744 рубля. В настоящее время заработная плата учителей составляет 86% от среднемесячной заработной платы в экономике по региону.

Для поддержки лучших учителей выплачиваются премии победителю областного конкурса «Учитель года» в размере 100 тысяч рублей, лауреатам конкурса – 60 тыс. рублей. 

На обеспечение текущих и перспективных потребностей экономики в профессиональных кадрах необходимой квалификации направлена деятельность Администрации Смоленской области по развитию системы профессионального образования. 

Современная модель развития профессионального образования региона с одной стороны, и требования регионального рынка труда, с другой – обусловливают корректировку структуры и объемов подготавливаемых кадров по профессиям и специальностям. В 2011 учебном году увеличилось количество областных двухуровневых образовательных учреждений, реализующих программы среднего профессионального образования.

Подготовка профессиональных кадров в Смоленской области ведется по            24 направлениям, из них: в учреждениях высшего профессионального образования - по 20 направлениям (около 80 специальностей), среднего профессионального образования – по 21 направлению (87 специальностей), начального профессионального образования – по 14 направлениям (94 профессии), профессиональная подготовка в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования – по 32 профессиям.

С целью обеспечения профессиональной мобильности выпускников образовательными учреждениями осуществляется многопрофильная подготовка студентов. Так, в ряде образовательных учреждений к выпуску каждый студент, кроме основной квалификации по избранной специальности, получает 3 – 4 востребованных рабочих профессии, что позволяет до 80% выпускников определиться с трудоустройством или продолжить обучение. 

В целях развития системы профессионального образования  в 2011 году разработана и утверждена Региональная комплексная программа развития профессионального образования на 2011 – 2015 годы, ставшая победителем в конкурсном отборе региональных программ развития образования в целях предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на поддержку реализации мероприятий Федеральной программы развития образования на 2011-2015 годы по направлению «разработка и внедрение программ модернизации систем профессионального образования субъектов Российской Федерации» (отрасль «машиностроение»). Размер субсидии из федерального бюджета составил 15 млн. рублей, средства которой планируется направить на приобретение современных станков для подготовки рабочих кадров в области машиностроения. 
4.4. Молодежная политика
Реализация государственной молодежной политики в Смоленской области осуществляется в соответствии со Стратегией государственной молодежной политики в Российской Федерации, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, федеральным и областным законодательством, где ее основными задачами определены: 

- вовлечение молодежи в социальную практику и её информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи;

- формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи;

- гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи.

Проведение молодежных мероприятий на территории Смоленской области осуществлялись в рамках долгосрочных областных целевых программ:

- «Молодежь Смоленщины» на 2009-2011 годы, объем финансирования в  2011 году – 6,2 млн. рублей;

- «Героико-патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории Смоленской области» на 2009-2011 годы, объем финансирования в 2011 году – 2,8 млн. рублей.

В 2011 году на территории области продолжена работа по развитию молодежных консультационно-совещательных структур и молодежного самоуправления. В настоящее время во всех 27 муниципальных образованиях Смоленской области организована работа молодежных консультационно-совещательных структур. Деятельностью органов молодежного самоуправления охвачено более 1730 человек.

С целью активизации молодежного добровольчества реализован ряд социальных проектов («Молодежное добровольчество», «1150 добрых», «Весенняя неделя добра»), конкурсов («Доброволец года» и др.),  проведены областные и международные волонтерские лагеря, семинары и форумы. На конец 2011 года численность добровольцев превысила 12,1 тыс. человек.

Продолжается работа по содействию профессиональной занятости и карьерному развитию молодежи. Действует Областная ассоциация центров содействия трудоустройству студентов и выпускников, (в состав Ассоциации входит  24 учебных заведениях); осуществляет работу Мобильный центр профессиональной ориентации и жизненной навигации молодежи; действует Штаб студенческих трудовых отрядов, Межведомственный координационный совет по поддержке деятельности студенческих трудовых отрядов.

В течение 2011 года на территории Смоленской области работало                    22 студенческих трудовых отряда общей численностью 1321 человек (в 2010 –      448 человек). 

В 2011 году проведено 10 тематических и специализированных профильных смен летнего отдыха (патриотические смены, смена юных экологов, смены одаренных детей и подростков). В профильных специализированных сменах и сборах различной направленности отдохнувших  1 811 человек. 

С целью выявления и поддержки молодых лидеров ежегодно проводится более 30 конкурсов и тематических мероприятий, молодежные лагеря актива «СМОЛА» и «Архитектура таланта»; участие в мероприятиях ежегодно принимают более             6 400 человек)

С целью выявление и поддержка талантливой молодежи учреждена и ежегодно выплачивается Молодежная премия Администрации Смоленской области  «Будущее Смоленщины» (размер премии – 15 тыс. руб.), учрежден конкурс «Студент Года», ежегодно проводится открытый молодежный конкурс «Лидер Года». 

В 2011 году на территории Смоленской области в рамках «Вахты Памяти - 2011» проведено 35 поисковых экспедиций, в ходе которых найдены останки             2 841 бойцов, проведено 15 торжественных захоронений, найдено 336 медальонов, установлено 226 имен, найдены родственники 90 бойцов, проведены встречи поисковиков и молодежи с родственниками бойцов, Вечера Памяти. 

В 2011 году организовано 7 профильных палаточных лагерей для                   475 подростков (лагерь юных десантников, поисковиков, спасателей, участников военно-патриотических спортивных клубов) в Демидовском, Вяземском, Краснинском, Ярцевском районах, в г. Десногорске и  профильная смена патриотической молодежи.
4.5. Социальная защита населения

В целях достижения максимальной доступности социального обслуживания и повышения качества социальных услуг Администрация Смоленской области  прилагает усилия для оптимизации областной государственной системы социальных служб, укрепления материально-технической базы учреждений социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов, а также улучшения положения семей с детьми и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В 2011 году в Смоленской области было реализовано 4 ведомственных и 10 областных целевых программ социальной направленности. На эти цели из областного бюджета в 2011 году было израсходовано 2,5 млрд. рублей.

В настоящее время в ведении Смоленской области находится 65 учреждений социального обслуживания с общим количеством койко-мест 5164, в том числе:  5005 - с круглосуточным пребыванием и 159 - с дневным пребыванием. Этими учреждениями обслужено 40177 граждан, нуждающихся в особой заботе государства, в том числе 10 602 человека в надомных условиях.

В Смоленской области производится 53 вида выплат социального и компенсационного характера. Выплаты производятся как из средств областного бюджета, так и из средств федерального бюджета и бюджета Фонда социального страхования, их получателями являются около 400 тыс. человек. Всего в 2011 году из средств областного бюджета на данные выплаты выделено 1,78 миллиардов рублей.

В 2011 году внедрена автоматизированная информационная система «Электронный социальный регистр населения Смоленской области», что позволяет сделать оформление мер социальной поддержки более универсальным.

В 2010-2011 годах за счет остатка средств федерального бюджета в размере 91,4 млн. рублей, поступивших в Смоленскую область в 2009 году на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны и поступивших в 2010-2011 годах средств федерального бюджета в размере 1 802,0 млн. рублей, выдано                          2 048 сертификатов, из них: 1 911 ветеранов приобрели и оформили в собственность жилые помещения и 137 ветеранов оформляют выбранное ими жилье в собственность или выбирают предлагаемые им жилые помещения для оформления его в собственность.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в 2011 году улучшили свои жилищные условия 195 семей, в том числе:

- 15 семей – граждане, уволенные с военной службы, и вставшие на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года;

- 26 семей – по выполнению государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством;

- 28 семей – ветераны боевых дейстий, инвалиды и семьи, имеющие инвалидов;

- 126  молодых семьй.
С 2008 года в Смоленской области реализуется областной закон «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, на территории Смоленской области», в соответствии с которым семьям, имеющим детей, выдается сертификат на областной материнский (семейный) капитал. За этот период 13 735 семей получили сертификаты. Размер средств областного капитала в 2011 году составлял 132 379 рублей. 

С 1 января 2011 года Смоленская область приступила к реализации сертификатов. По состоянию на 31 декабря 2011 года 692 семьи направили средства областного капитала на улучшение жилищных условий, и 9 семей – на получение образования ребенком. 30 семьям предоставлена единовременная денежная выплата в размере менее 15 000 рублей. 

В 2011 году продолжена работа по пропаганде семейных ценностей: за заслуги в воспитании детей и укреплении семейных традиций 1 многодетная семья награждена орденом «Родительская слава», 30 многодетных матерей, проживающих на территории Смоленской области, были награждены почетным знаком Смоленской области «Материнская слава» имени Анны Тимофеевны Гагариной, а 50 семей, проживших в браке более 25-ти лет, были награждены общественной наградой – медалью «За любовь и верность». 

Одним из важных направлений деятельности Администрации Смоленской области является работа по охране прав и законных интересов детей, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Приоритетным направлением в деятельности органов опеки и попечительства остается устройство детей-сирот в семьи. За 2011 год выявлено 705 детей, из них:

- безвозмездная форма опеки – 278,

- возмездная форма опеки (приемная семья) – 107,

- усыновлено детей – 83 детей, из них:  гражданами РФ – 57 ребенка, иностранными гражданами – 26 детей. 

Во всех образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, созданы социальные гостиные для адаптации воспитанников. 

Для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счет средств федерального и областного бюджета приобретено 200 квартир, что в   2,2 раза больше показателя 2010 года. На организацию и проведение ремонтных работ в закрепленных за детьми-сиротами жилых помещениях направлено                 5 146,5 тыс. рулей. 
В 2011 году в ходе детской оздоровительной кампании оздоровлено                57 564 ребенка школьного возраста (в 2010 году - 57 062 ребенка).  

Особенностью организации летней оздоровительной кампании 2011 года стало проведение инклюзивных смен (смены, в которых дети-инвалиды отдыхали вместе со здоровыми сверстниками) в оздоровительных учреждениях санаторного типа и обеспечение участия детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в профильных сменах. В случае, если ребенку-инвалиду требовалось индивидуальное сопровождение, для его родителя тоже выделялась бюджетная путевка, оплаченная из средств областного бюджета. В таких сменах приняли участие 107 детей-инвалидов с сопровождающими их лицами.

В целях повышения доступности объектов социальной инфраструктуры, транспортной доступности и информационных ресурсов для лиц  с ограниченными возможностями продолжена реализация долгосрочной областной целевой программы «Создание беспрепятственного доступа лиц с ограниченными возможностями, проживающих на территории Смоленской области, к объектам социальной инфраструктуры» на 2010 – 2012 годы». В рамках программы в 2011 году было приобретено 3 специализированных низкопольных автобуса и 9 автомобилей, оснащенных подъемниками для учреждений социального обслуживания. Проведены работы по оборудованию пандусами 33 социально значимых объектов культуры, образования, здравоохранения, социальной защиты населения, занятости. Было приобретено специальное оборудование и программное обеспечение для работы на компьютерах слабовидящих.

На Интернет-портале Администрации Смоленской области в 2011 году  создан сайт «Смоленщина без границ» на котором люди с ограниченными физическими возможностями могут получить всю необходимую информацию. 

В 2011 году осуществлялось внедрение новых форм работы. Так во всех муниципальных образованиях Смоленской области при центрах социального обслуживания населения функционируют мобильные бригады, в состав которых включаются сотрудники органов социальной защиты населения, здравоохранения, торговли, бытового обслуживания. Востребованными являются социальные пункты проката, осуществляющие временное обеспечение граждан пожилого возраста и инвалидов техническими средствами ухода, реабилитации и адаптации. 

Начато внедрение участковой социальной службы, которая призвана обеспечить профилактическую работу в отдаленных сельских поселениях с целью недопущения возникновения трудных жизненных ситуаций,  выявления социального неблагополучия на ранних стадиях, в первую очередь среди пожилых одиноких граждан.

В рамках реализации мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Укрепление материально-технической базы областных государственных учреждений социального  обслуживания населения и оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности» на 2011 – 2013 г.г. приобретены 5 автомобилей для мобильных бригад учреждений социального обслуживания населения для оказания неотложных социальных и медико-социальных услуг, проведен ремонт в СОГБУ «Голынковский ДИПИ», что позволило увеличить коечную сеть учреждения на 50 мест; выполнены работы по устройству скатной крыши жилого корпуса № 1 СОГБУ «ГЦ «Вишенки»; оказана адресная социальная помощь 611 неработающим пенсионерам, находящимся в трудной жизненной ситуации.
4.6. Сфера культуры и искусства

В 2011 году  деятельность Администрации Смоленской области в сфере культуры была направлена на сохранение и  развитие культурного потенциала, инфраструктуры отрасли, обеспечение свободного доступа населения к культурным ценностям, интеграцию Смоленщины в единое культурное пространство страны, проведение мероприятий, посвященных знаменательным датам. 

Развитие культуры в Смоленской области проводилось в рамках мероприятий долгосрочных областных и ведомственных целевых программ, на реализацию которых в 2011 году направлено  413,6 млн. рублей. 

В рамках программных мероприятий проведены ремонтные работы, изготовлено, приобретено и установлено специальное оборудование в здании бывшего реального училища г. Смоленска (ныне Художественная галерея), оформлены экспозиции в доме-музее Н.М. Пржевальского, музее-усадьбе М.И. Глинки, проведены ремонтно-реставрационные работы в Драматическом театре, в помещении исторической экспозиции музея-заповедника.

Пополнены библиотечные фонды областных библиотек, приобретены  аппаратура и оргтехника для оснащения центров гуманитарного развития пользователей, библиотечное и техническое оборудование для областных государственных библиотек, созданы студия звукозаписи и тиражирования «говорящих книг» в спецбиблиотеке для слепых, мультимедиастудия по эстетическому развитию в юношеской библиотеке.

Кроме того, за счет средств федерального бюджета и средств бюджета муниципальных образований пополнены фонды библиотек муниципальных образований области на общую сумму 12 млн. рублей (в т.ч. из федерального бюджета - 2,7 млн. рублей). 

В 2011 году было приобретено оборудование для оцифровки документов  государственному архиву.

Проведены мероприятия, посвященные юбилейным и памятным датам в истории России и Смоленщины, знаменитым землякам, календарным праздникам, межрегиональные, областные музыкальные, хореографические конкурсы, фестивали детского творчества, неделя детской музыки, приобретены музыкальные инструменты для музыкального училища.

В рамках празднования 50-летия полёта в космос Ю.А. Гагарина за счет средств федерального бюджета (5,7 млн. рублей) отреставрирован Дом-музей детских лет Ю.А. Гагарина, проведен косметический ремонт выставочных залов, отремонтирована крыша художественной галереи космического искусства, фасад Дома-музея родителей Ю.А. Гагарина и Дома космонавтов, проведен Всероссийский музыкальный фестиваль «Звездам навстречу».

За счет средств областного бюджета создан документальный фильм по итогам Года космонавтики в Смоленской области, проведены праздничные мероприятия, посвященные 50-летию полета в космос Ю.А. Гагарина. 

В 2011 году за счет средств резервного фонда Администрации Смоленской области произведены работы по ремонту кровли в музее Ю.А. Гагарина, приобретен комплекс автоматического сканирования областной универсальной библиотеки имени А.Т. Твардовского, снят полнометражный документальный фильм «Солдаты Победы. Фильм второй.»

В 2011 году проведены работы по реставрации более 40 объектов культурного наследия, в том числе таких значимых для истории России памятников как:

- башни и прясла Смоленской крепости;

- здания и сооружения ансамбля Соборной горы;

- «Могила Антона Антоновича Скалона (1763-1812)»;  

- «Памятник Софийскому полку»;  

- «Обелиск защитникам г. Смоленска в Отечественную войну 1812 г.»; 

- «Бастион королевский»;

- «Государственный историко-культурный и природный музей-заповедник  А.С. Грибоедова «Хмелита»;  

- «Усадьба  М.К. Тенишевой, церковь Сошествия Святого Духа»; 

- «Здание бывшего клуба купеческого общества (ныне областная универсальная библиотека) и другие. 

В 2011 году состоялось открытие музея Первого полета в г. Гагарине, памятника актеру и клоуну Ю.В. Никулину в г. Демидове. После ремонта открылся дом-музей Н.М. Пржевальского. Открыта новая Художественная галерея.

Смоленская область принимала участников и гостей IV Всероссийского кинофестиваля актеров-режиссеров «Золотой феникс». В мае в Смоленске прошла   благотворительная кинонеделя «Детский КиноМай».

В 2011 году проведены мероприятия  международного и всероссийского значения: Всероссийский музыкальный фестиваль имени М.И. Глинки,   фестиваль Союзного государства творчества инвалидов «Мы – вместе!», Международный фестиваль соотечественников «С Россией в сердце», Всероссийский конкурс исполнителей народной песни «Голоса России», фестиваль Центрального Федерального округа «Рубежи истории, рубежи культуры», межрегиональный конкурс профессионального мастерства работников культурно-досуговых учреждений «Люблю свою профессию».

4.7. Физическая культура и спорт

Реализация государственной политики развития физической культуры и спорта в Смоленской области осуществляется в соответствии со Стратегией развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года. 

Основным инструментом государственной политики в сфере физической культуры и спорта является реализация долгосрочной областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Смоленской области» на 2009-2012 годы. В 2011 году на реализацию программных мероприятий направлено 636,2 млн. рублей, из них 528,8 млн. рублей – средства  областного бюджета и 107,4 млн. рублей – средства федерального бюджета. 

Средства областного бюджета направлены на строительство спортивных сооружений – 446,2 млн. рублей (рост в 1,8 раза к уровню 2010 г.) и 71,6 млн. рублей (рост в 1,4 раза) – на организацию и проведение областных соревнований, экипировку и выезды сборных команд Смоленской области на всероссийские и международные соревнования, финансовое обеспечение спортивных клубов, команды которых участвуют в чемпионате России по волейболу, первенстве России по футболу и хоккею. 

В 2011 году проведено 136 спортивных мероприятий областного и межрегионального уровней, в том числе областные спартакиады школьников, допризывной молодежи, производственных коллективов, средних специальных учебных заведений с общим охватом населения свыше 28 тыс. человек.

В течение 2011 года 2 560 учащихся спортивных школ прошли оздоровление на базе туркомплекса «Соколья гора» города Смоленска и учебно-оздоровительного центра «Прудок» Рославльского района. 

В рамках подпрограммы «Дети-инвалиды» долгосрочной областной целевой программы «Дети Смоленщины» на 2011-2015 годы обеспечено участие детей с ограниченными возможностями в I Всероссийской летней спартакиаде инвалидов в г. Москва. проведена Спартакиада для детей-инвалидов в г. Смоленске.

В физкультурно-оздоровительных клубах адаптивной физической культуры и учреждениях дополнительного образования детей в 2011 году занималось 426 детей-инвалидов. В рамках работы с детьми-инвалидами ежегодно проводятся специальные зимняя и летняя олимпиады, областные соревнования по легкой атлетике, лыжным гонкам и другим видам спорта. Спортсмены-инвалиды принимают участие во всероссийских и международных соревнованиях в составах сборных команд области.

При поддержке Администрации Смоленской области спортсмены и сборные команды региона приняли участие в 196 российских и международных соревнованиях. В течение 2011 года 25 спортсменов ежемесячно получали стипендии Администрации Смоленской области.

В 2011 году за счет средств областного бюджета проведена реконструкция стадиона в городе Гагарин. Введен в действие спортивный центр с универсальным игровым залом в г. Рославле. Велось строительство спортивного комплекса с плавательным бассейном и универсальным игровым залом в г. Дорогобуже, физкультурно-оздоровительного комплекса по ул. Черняховского в  г. Смоленске, физкультурно-оздоровительного комплекса в пос. Хиславичи.

Кроме того, в 2011 году в рамках федеральной долгосрочной областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации» на 2006-2015 годы подпрограммы «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008-2015 годы» приобретено искусственное футбольное покрытие с комплектующими материалами для оснащения футбольного поля Сафоновской ДЮСШ (8 421 тыс. руб.).

В 2012 году запланировано начало строительства 6 спортивных объектов в муниципальных образованиях Смоленской области. 

4.8. Подготовка к празднованию 1150-летия города Смоленска.

Одним из приоритетов Администрации Смоленской области является работа по подготовке к празднованию 1150-летия города Смоленска, проводимая в рамках реализации Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 1150-летия основания г. Смоленска. 

Объем выполненных работ в 2011 году составил 4 410,7 млн. рублей, из них за счет средств: 

- федерального бюджета – 1723,7 млн. рублей;

- областного бюджета – 762,9 млн. рублей; 

- местного бюджета – 1 740,9 млн. рублей;

- внебюджетных средств – 183,2 млн. рублей.

Ключевые мероприятия Плана, которые были реализованы в 2011 году:

- проведение противоаварийных и ремонтно-реставрационных работ фасадов зданий, относящихся к региональной и муниципальной собственности;

- завершена реконструкция здания по  ул. Рыленкова, для размещения кожно-венерологического диспансера;

- строительство государственного архива на 1,5 млн. единиц хранения;

- реконструкция стадиона физакадемии и строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по ул. Черняховского; 

- начало строительства 3-х объектов Смоленского государственного университета (спорткомплекс, пристройка к учебному корпусу, общежитие); 

- строительство травматологического корпуса «Клиническая больница скорой медицинской помощи»;

- строительство детского эколого-биологического центра «Смоленский зоопарк» и прогимназии для одаренных детей;

- реконструкция детского оздоровительного лагеря «Орленок»; 

- модернизация инженерно-технических и коммунальных сетей;

- реконструкция набережной  р. Днепр;

- приобретение новых трамваев;

- развитие и модернизация улично-дорожной сети города Смоленска и автомобильных дорог, относящихся к собственности Смоленской области. 

4.9. Обеспечение правопорядка и безопасности граждан

Стабилизация финансово-экономической и социально-политической обстановки в Смоленской области неразрывно связаны с необходимостью поддержания в регионе общественного порядка и общественной безопасности, оздоровления криминогенной ситуации, повышения эффективности мер профилактики и противодействия преступности, антитеррористической защищенности населения, критически важных объектов промышленности, транспорта и жизнеобеспечения.

На повышение эффективности реализации мероприятий правоохранительной и антитеррористической направленности, повышения уровня скоординированности действий, направлено функционирование коллегиальных органов, в состав которых входят представители профильных силовых и правоохранительных структур, заинтересованных органов исполнительной власти, судебных и контролирующих инстанций, общественности, способствовало оперативному обсуждению наиболее актуальных для области вопросов общественной безопасности, комплексному их решению и принятию в необходимых случаях управленческих решений.

Укреплению правопорядка и противодействию преступности способствовала реализация на плановой основе мероприятий долгосрочных областных целевых программ правоохранительной направленности, в том числе таких как «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Смоленской области» на 2011-2013 годы и «Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в Смоленской области»    на 2011-2013 годы, мероприятий по модернизации аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», финансируемых за счет средств областного бюджета. 

Органами исполнительной власти области совместно с правоохранительными структурами осуществлен значительный объем предупредительно-профилактических мероприятий правоохранительного характера, направленных на недопущение проявлений экстремистской направленности, радикализации молодежи, возникновения очагов напряженности в сфере этноконфессиональных отношений, распространения наркомании. Серьезное внимание уделялось проведению мероприятий по борьбе с коррупцией. 

В 2011 году успешно реализован комплекс мер по охране общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения выборов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, а также органы местного самоуправления. На территории области не зарегистрировано проявлений экстремистской направленности.

В целом общественно-политическая и криминогенная обстановка в Смоленской области характеризовалась в 2011 году как стабильная и контролируемая. 

В 2011 году зарегистрировано 18 220 преступлений, что по сравнению с 2010 годом ниже на 12,8% (по России – снижение на 8,5%, по ЦФО –на 6,2%). На 22,4% меньше зарегистрировано тяжких и особо тяжких преступлений. Сократилось на 6,0% число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии, на 3,3% - ранее совершавшими преступления. 

На создание условий для социальной реабилитации и адаптации лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы, и сокращение факторов, способствующих рецидивной преступности, направлены мероприятия долгосрочной областной целевой программы «Оказание помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействия их социальной реабилитации в Смоленской области» на 2010 - 2011 годы  в реализации которых в 2011 году приняли участие 179 граждан данной категории. 
В 2011 году Администрацией Смоленской области продолжена работа по созданию условий для качественного и эффективного отправления правосудия мировыми судьями Смоленской области, дальнейшему развитию мировой юстиции, являющейся составной частью судебной системы Российской Федерации. 

Так, на судебных участках, работающих в условиях наибольших нагрузок, увеличена штатная численность государственных гражданских служащих аппаратов мировых судей – дополнительно введено 8 единиц должностей «помощник мирового судьи». На текущий ремонт помещений и монтаж охранно-пожарной сигнализации было выделено 2 млн. рублей. 
Принятые Администрацией меры положительно сказались на деятельности мировых судей, которыми в 2011 году было рассмотрено более 109 тысяч уголовных, гражданских и административных дел, что составило 76% от общего числа дел, рассмотренных всеми судами Смоленской области.

4.10. Работа с обращениями  граждан, поступающими на имя 
Губернатора Смоленской области, его заместителей 
и в адрес Администрации Смоленской области
Одним из приоритетных направлений деятельности Администрации Смоленской области является обеспечение всесторонней реализации установленного Конституции Российской Федерации права граждан на обращение в органы исполнительной власти Смоленской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области. 
 
В 2011 году поступило на имя Губернатора Смоленской области, заместителей Губернатора Смоленской области и в адрес Администрации Смоленской области 8017 устных и письменных обращений граждан, а также обращений в форме электронного документа, что на 541 обращение или 7,2 % больше, чем за 2010 год.

Граждане обращались по следующей тематике:

· вопросы жилищно-коммунального хозяйства – 14,8%;

· улучшение жилищных условий – 14,7%;

· вопросы строительства, транспортного сообщения, газификации – 10,3%;

· вопросы социального обеспечения и социальной защиты – 7%;

· вопросы образования, устройства детей в дошкольные образовательные учреждения – 4,8%;

· земельные вопросы, имущество, приватизация – 5,1%;

· о неправомерных действиях руководителей предприятий, органов исполнительной власти Смоленской области, органов местного самоуправления, выражении недоверия  – 5,9%;

· проблемы здравоохранения и лекарственного обеспечения – 3,6%.
За 2011 год Губернатором Смоленской области, его заместителями и руководителями органов исполнительной власти Смоленской области  в ходе личных приемов, в том числе выездных, принят 1 271 гражданин (в 2010 г. – 789), что свидетельствует о росте доверия граждан к руководству Смоленской области. 
В соответствии с Соглашением «О взаимодействии Аппарата Администрации Смоленской области со Смоленским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» в 2011 году членами Ассоциации юристов России оказана бесплатная юридическая помощь 103 гражданам, в том числе по вопросам судебной защиты нарушенных прав, а также в сфере имущественных и земельных отношений, пенсионного и социального обеспечения, нотариата, взыскания задолженностей и жилищно-коммунального хозяйства.

